Vastaanottaja
Lapuan kaupunki

Asiakirjatyyppi
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Paivamaara

19.2.2019, Tark. 13.12,2023

LAPUAN KAUPUNKI

8. LIUHTARIN KAUPUNGINOSAN
ASEMAKAAVAN MUUTOS

VANHAN PAUKUN ALUE

OSAKORTTELI 843, 2. VAIHE




LAPUAN KAUPUNKI - 8. LIUHTARIN KAUPUNGINOSAN ASEMAKAAVAN MUUTOS - VANHAN PAUKUN ALUE, OSAKORTTELI 843 1
2. VAIHE 19.2.2019. TARK. 13.12.2023

SUUNNITELMAN NIMI JA SUUNNITTELUALUE

Suunnitelman nimi on 8. LIUHTARIN KAUPUNGINOSAN ASEMAKAAVAN MUUTOS, VANHAN PAUKUN
ALUE, osakortteli 843, 2. vaihe. Suunnittelualue sijaitsee Lapuan liikekeskustan itdpuolella Kaup-
pakadun, Vanhan Paukun tien ja Lapuanjoen valisella alueella. Alue rajautuu lannessa osaksi rau-
tatiehen. Suunnittelualueen laajuus on noin 3,6 ha.

SUUNNITTELUTEHTAVAN MAARITTELY JA TAVOITTEET

Lapuan kaupunginhallitus on paattanyt 4.4.2016 § 10 asemakaavamuutoksen laatimisesta kortte-
lin 843 alueelle. Kaavoituspdatéksen mukaan alueen kaavamuutoksen tavoitteena on luoda edel-
lytyksia asuinkerrostalojen lisdrakentamiseen ja Vanhan Paukun alueen toimintaan soveltuvien
liike- ja toimistotilojen sijoittumiseen korttelin 843 itdosaan. Alueen kehittamistavoitteiden paalin-
jat on ilmaistu hyvaksytyssa osayleiskaavassa.

Vanhan Paukun alueen kaavan tarkistusty® aloitettiin itdosan osalta asuinkerrostalojen lisaraken-
tamisen mahdollistamiseksi. Kaavoituksen aloitusvaiheessa laadittiin myo6s yleissuunnitelma, jossa
tutkittiin mm. alueen itdosan asuinrakentamisen liittymistd Vanhan Paukun kulttuurikeskuksen alu-
eeseen. Korttelin 843 itdosan kaavamuutos hyvaksyttiin 23.10.2017.

Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma koskee korttelin 843 lansiosaan laadittavaa kaavamuu-
tosta. Kaavahankkeen OAS-luonnos oli 12.2.2019 kaupunkisuunnittelujaoston kasittelyssa. Van-
han Paukun alueella olevilla toimijatahoilla on vireilld rinnakkaishankkeena alueen toiminnallinen
kehittamishanke, joka osaltaan myds tukee kaavahanketta.

Kaavamuutoksen tavoitteena on tutkia maankadytén kehittamismahdollisuuksia alueella kulttuuri-
historiallisen ymparistén arvot huomioon ottaen. Samalla selvitetdan mahdollisuus purkaa alueella
sijaitsevan entisen ruokalarakennuksen suojelu, koska rakennus on ajautunut korjauskelvotto-
maan kuntoon.

SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT, TEHDYT SELVITYKSET
JA AIEMMAT SUUNNITELMAT

3.1 Maakuntakaava ja valtakunnalliset alueidenkdytontavoitteet

Valtioneuvoston paatds uudistetuista valtakunnallisista alueidenkdyttétavoitteista tuli voimaan
1.4.2018.

Lapuan kaupunki kuuluu Eteld-Pohjanmaan liiton alueeseen, jolla on voimassa 23.5.2005 vahvis-
tettu maakuntakaava. Maakuntakaavassa alue on osoitettu taajamatoimintojen alueeksi (A). Alue
sisaltyy Lapuanjokilaaksoon osoitettuun matkailun vetovoima-alueeseen (mv). Vanha paukku (en-
tinen Patruunatehdas) on maakuntakaavassa merkitty valtakunnallisesti merkittavaksi kulttuuri-
historialliseksi rakennetun kulttuuriymparistén kohteeksi (kohteen aluerajaus on esitetty kuvassa
3).

Tuulivoimaa kasitteleva vaihemaakuntakaava I on vahvistettu 31.10.2016. Vaihemaakuntakaa-
vassa ei ole esitetty aluetta koskevia merkintdja tai maarayksia.

Kauppaa, liikennetta ja keskustatoimintoja kasittelevé vaihemaakuntakaava II on hyvaksytty
maakuntavaltuustossa 30.5.2016 ja se on tullut voimaan 11.8.2016. Vaihemaakuntakaavassa rau-
tatie on osoitettu valtakunnallisesti merkittavana paaratana, jolle on esitetty merkittavaa paranta-
mista Lapuan Ruhan ja Kauhavan valille.

Kauppaa ja keskustatoimintoja kasittelevé vaihemaakuntakaavan II muutos on hyvaksytty
maakuntavaltuustossa 2.12.2019 ja se on tullut voimaan 21.4.2020. Vaihemaakuntakaavassa La-
puan keskustaajama on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi (c) ja vahittdiskaupan suuryksikoi-
den yhteenlaskettu enimmaiskerrosala on kumottu.

Turvetuotantoa, suoluonnon suojelua, bioenergiaa, puuterminaaleja ja puolustusvoimien alueita
kasitteleva vaihemaakuntakaava III on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 3.12.2018. Vaihe-
maakuntakaavassa ei ole esitetty alueelle merkintdja.
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3.2 Osayleiskaava

Keskustan liike- ja asuinalueen osayleiskaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 16.11.2015.
Kaava on vahvistunut 2.11.2017 korkeimman hallinto-oikeuden paatdksella. Osayleiskaavassa alu-
eelle on osoitettu julkisten palvelujen aluetta (Y) ja autopaikkojen aluetta (LPA) seka itdisimpdan
osaan asuin-, liike- ja toimistorakennusten aluetta (AL). Alueen lansiosan jokirantaan on osoitettu
lahivirkistysaluetta (VL) ja rautatien varteen suojaviheraluetta (EV). Lapuan Patruunatehtaan alue
on osoitettu valtakunnallisesti arvokkaaksi kulttuurihistorialliseksi ymparistoksi (sk-1). Alue sijoit-
tuu Lapuan- ja Nurmonjokilaakson maakunnallisesti arvokkaaseen kokonaisuuteen keskustan alu-
eella (ma-2). Julkisten palvelujen alueen kohdalle on merkitty osittain tulvauhan alainen alue ja
alin suositeltava rakentamiskorkeus on +30,50 m (N60). Vanhan Paukun tien etelapuolelle on mer-
kitty kevyen liikenteen reitti ja ranta-alueelle kevyen liikenteen paareitti ja kevyen lilkenteen yh-
teystarve seka venevalkama.

Lahiymparistédn on osoitettu kerrostalovaltaista asuntoaluetta (AK), asuin-, liike- ja toimistora-
kennusten aluetta (AL) seka liikerakennusten aluetta (KL).
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Kuva 1. Ote Keskustan liike- ja asuinalueen osayleiskaavasta, KV 16.11.2015. Vahvistunut 2.11.2017.

3.3 Asemakaava

Suunnittelualueella on paaosin voimassa kaupunginvaltuuston 22.6.2009 hyvdksyma asemakaava.
Alueen itdosa sijoittuu YAL-alueen osalta 23.10.2017 hyvaksytyn asemakaavan alueelle.

Voimassa olevissa asemakaavoissa alue on osoitettu paaosin yleisten seka liike- ja toimistoraken-
nusten korttelialueeksi (YAL, YAL/s-1). Alueen lansiosaan ja ranta-alueelle on osoitettu puistoa
(VP) ja eteldosaan vesialuetta (W). Lahiymparistddn on osoitettu asuinkerrostalojen (AK, AK-1,
AK-3), asuin-, liike- ja toimistorakennusten (AL, AL/s) seka autopaikkojen (LPA-3) korttelialueita
ja huoltoasema-aluetta (LH).
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Kuva 2. Ote asemakaavayhdistelmdsta ja suunnittelualueen rajaus

3.4 Selvitykset ja suunnitelmat

Vanha Patruunatehdas, selvitys rakennuskannasta, Lapuan kaupunki 1993

Lapuan Patruunatehtaan maapera- ja pohjaveden laadun selvitys, Puolustusministerién raken-
nusosasto 1993

Lapuan kevyen liikenteen kehittamisselvitys, Suunnittelukolmio Oy 1999.

Lapuan liikenneturvallisuussuunnitelma, Lapuan kaupunki, Vaasan tiepiiri, Oy Talentek Ab
1999.

Lapuan Vanha Paukku - uudeksi rakennettu ja puhuttu, Helena Teravaisen vaitoskirja; Teknil-
linen korkeakoulu 2006

Vanhan Paukun tien yleissuunnitelma, Ramboll Finland Oy 2009.

Lapuan alueidenkaytdn strategia 2025, Airix Ymparisté 2009.

Keskustan osayleiskaava-alueen muinaisjaannésten inventointi, Mikroliitti Oy 2009 ja 2010.
Lapuan yleiskaavoitus, luontoselvitykset, alueet Y1, Y2 ja Y3, Ramboll 2011.

Lapuan keskustaajaman ja ympariston kulttuuriymparistéselvitys, Lapuan kaupunki 2011
Lapuan keskustan rakentamisen ja pysakdinnin yleissuunnitelma 2015-2040, Ramboll 2013.
Seindjoki — Oulu, ratahanke, rakentamissuunnittelu. Ramboll CM Oy 2013

Rakennustekninen kiinteistétutkimus, Vanhan Paukun ruokalarakennus, Drytec Oy Ab 2014.
Kulttuurikeskus Vanha Paukku: Maaperdn kunnostuksen loppuraportti 2015.

Kulttuurikeskus Vanha Paukku: Purettavien rakennusten alapuolisten maiden pilaantuneisuus-
tutkimus, Ramboll Finland Oy 2015.

Havainnekuva, Arkkitehtitoimisto Juhani Romppainen Oy 26.5.2016.

Asema- ja rakennuspiirustukset, Vanhan Paukun uusi liiketalo ja portit Vanhaan Paukkuun,
Motiivi Oy 2016

Tapahtumameluselvitys, Ramboll Finland Oy 2017.

Pilaantuneen maaperan kunnostus. Yhteenveto kunnostetuista alueista, Ramboll Finland Oy
2018

Liittymaselvitys, Ramboll Finland Oy 2020

Lapua, Vanha Paukku viitesuunnitelma 26.5.2020. Tydyhteenliittyma Arkkitehtitoimisto Hirvi-
lammi Oy + Arkkitehtitoimisto Kaivo-oja.

Rakennushistoriallinen selvitys 2023, Ramboll Finland Oy.

Liikennejarjestelysuunnitelma 2023, Ramboll Finlans Oy.
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3.5 Nykytilanne

Suunnittelualue sijoittuu rakennettuun ymparist66n Lapuanjoen varteen. Alueella sijaitsee Vanhan
Paukun kulttuurikeskus. Alueella sijaitseva entinen ruokalarakennus on suunniteltu purettavaksi.
Lahiymparistdssa sijaitsee kerrostalo- ja liikerakentamista. Suunnittelualue on kaukoldmpé-, vesi-
johto- ja viemariverkoston piirissa. Alue on kaupungin omistuksessa.

Ruokalarakennus

Ennen kaavoituksen aloittamista kaupunki on hakenut poikkeamislupaa rakennuksen purka-
miseksi. ELY-keskus ei poikkeamislupaa hyvaksynyt ja hallinto-oikeus hylkdsi kaupungin jattaman
valituksen. ELY-keskuksen ja hallinto-oikeuden mukaan rakennuksen suojeluarvojen selvittdminen
ja edellytykset rakennuksen sailyttamiseksi tai purkamiseksi tulee ratkaista kaavoitusmenettelyn
kautta.

Entisesta ruokalarakennuksesta valmistuneen kuntotutkimuksen mukaan (Drytec Oy 2014) raken-
nus on rankorakenteinen, pahoin vaurioitunut ja taloudellisesta, rakennusteknisesta, lamp6-/ja
kosteusteknisestd seka hyvan sisailmalaadun nakdkulmasta katsottuna haastava kohde. Raken-
nuksen korjaaminen tarkoittaisi kdytanndssa lahes kaikkien rakennusosien vaihtamista, jolloin ra-
kennus olisi korjauksen jalkeen suurelta osin kopio alkuperaisesta ilman rakennushistoriallista au-
tenttisuutta. Rakennukselle ei ole 16ydettavissa sopivaa kayttétarkoitusta, eika kaupunki pida kor-
jaamista jarkevana. Kaupungin teknisen toimen ja kulttuuritoimen edustajat (tekninen johtaja,
kaupungingeodeetti, kiinteistopaallikkd, kaavoittaja, kulttuuripaallikkd) ja kaavoituskonsultti teki-
vat rakennukseen 8.11.2018 katselmuksen, johon osallistui my6és maakuntamuseon rakennustut-
kija.

3.6 Kulttuuri- ja luonnonympaériston erityiset kohteet

e Suunnittelualue sijoittuu valtakunnallisesti merkittavaan kulttuuriymparistéon, Lapuan Pat-
ruunatehdas (RKY 2009).
Osayleiskaavan luontoselvityksen (2011) mukaan alueella ei ole arvokkaita luontokohteita.
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Kuva 3. Valtakunnallisesti merkittavan kulttuuriympariston (RKY 2009, Museovirasto) aluerajaus sinisella
rasterilla (peruskartan lahde: MML 12/2018).
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VAIKUTUSALUE

Alustavasti asemakaavan vaikutusalueeseen kuuluu suunnittelualue lahiymparistéineen.

OSALLISET

Asukkaat, kiinteisténomistajat, maanomistajat ja muut osalliset
e Ldahialueen asukkaat ja rajanaapurit

e Vanhan Paukun alueella toimivat yritykset ja yhdistykset

e Muut osalliset ja osalliseksi ilmoittautuvat

Lapuan kaupunki

e Kaupunginvaltuusto

e Kaupunginhallitus

e Kaupungin puheenjohtajisto

e Tekninen lautakunta

e Ympadristolautakunta

e Sivistyslautakunta

e  Muut lautakunnat

Viranomaiset

e Etela-Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskus (ELY)
e Seindjoen museot

e Museovirasto

e Vaylavirasto, rautatieosasto

e Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos-liikelaitos

Yritykset ja yhteisét

e Lapuan Energia Oy

e Elenia Oy
e Telia Finland Oyj
e Elisa Oyj

e Nurkkakivi ry
e Muut mahdolliset yritykset ja yhteisot

TIEDOTTAMINEN

Kaavoituksen vireille tulosta, osallistumis- ja arviointisuunnitelman seka kaavan ja siihen liittyvan
suunnittelumateriaalin nahtavilla olosta tiedotetaan kaupungin ilmoitustaululla, paikallislehdessa ja
kaupungin kotisivulla (http://www.lapua.fi/) jaljempéana olevan aikataulun mukaisesti. Kaavoitus-
prosessiin mahdollisesti myéhemmin tulleista oleellisista muutoksista tiedotetaan vastaavasti.

OSALLISTUMINEN

7.1 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Palautteen tasta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta voi osoittaa Lapuan kaupungin tekniseen
toimeen maankayttd-, kaavoitus- ja mittauspalveluihin osallistumis- ja arviointisuunnitelman nah-
tavilla olon aikana. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa voidaan taydentaa suunnittelun kuluessa.

7.2 Luonnosvaihe

Luonnosvaiheessa tilaisuus mielipiteen esittamiseen (MRA 30 §) jarjestetaan asettamalla valmis-
teluaineisto nahtaville. Huomautuksia ja mielipiteita Vanhan Paukun alueen asemakaavan muu-
tosta koskevissa asioissa voi jattaa nahtavilla olon aikana Lapuan kaupungin tekniseen toimeen
maankaytto-, kaavoitus- ja mittauspalveluihin (MRA 30 §).
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7.3 Ehdotusvaihe

Ehdotusvaiheessa asemakaavan muutosehdotus pidetaan julkisesti nahtavana (MRA 27 §) Lapuan
kaupungin teknisessa keskuksessa sekd Internetissd osoitteessa www.lapua.fi. Tarvittaessa voi-
daan jarjestaa yleisotilaisuus/esittelytilaisuus tilanteen sallimalla tavalla. Kunnan jasenilld ja osal-
lisilla on oikeus tehda muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava Lapuan kaupungin
tekniseen toimeen maankaytté-, kaavoitus- ja mittauspalveluihin ennen kaavaehdotuksen nahta-
villa olon paattymista (kayntiosoite: Poutuntie 8, 62100 Lapua).

VIRANOMAISYHTEISTYO

Asemakaavasta pyydetddn lausunnot tarvittavilta viranomaisilta luonnos- ja ehdotusvaiheessa. Vi-
ranomaisneuvotteluja tai tydneuvotteluja jarjestetdan tarpeen mukaan.

Viranomaisneuvottelu on jarjestetty 7.9.2020. Museoviranomaisen kanssa on jarjestetty palaveri
20.6.2023 koskien rakennushistoriaselvityksen tdydentdamista.

SELVITETTAVAT VAIKUTUKSET JA VAIKUTUSTEN ARVI-
OINNIN MENETELMAT

Vaikutusten arvioinnin pohjana kaytetaan tehtyja selvityksid ja asiantuntijoiden seka osallisiksi
maariteltyjen kannanottoja.

KAAVOITUKSEN KULKU, AIKATAULUT JA PAATOKSEN-
TEKO

Vuorovaikutuksen jarjestaminen tapahtuu Lapuan kaupungin toimesta. Kaavan laatiminen tapahtui
konsulttityona Ramboll Finland Oy:n Seindjoen toimistossa. Kaavan laatiminen 19.10.2023 alkaen
laadittiin Lapuan kaupungin toimesta.

Kaavoituksen vireilletulosta tiedottaminen, osallistumis- ja arviointisuunni-

telman nahtavilldolo (MRL 63 §) 02-03/2019
Viranomaisneuvottelu 7.9.2020
Mielipiteen esittdminen kaavaa valmisteltaessa (MRA 30 §);

Luonnoksen nahtavilla olo, mielipiteet / lausunnot 10-11/2020
Kaupunkisuunnittelujaosto / Kaupunginhallitus

Mielipiteiden kasittely, muutokset kaavaluonnokseen 11-12/2020
Palaveri museoviranomaisen kanssa koskien rakennushistoriaselvityksen

N o 20.6.2023
tdydentamista

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti nahtaville 30 paivan ajaksi (MRA

27 8); Muistutukset ja lausunnot, viranomaisneuvottelu tarvittaessa 11-12/2023

Lapuan kaupunginvaltuusto hyvaksynee asemakaavan 2024
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11. YHTEYSTIEDOT

Lapuan kaupunki kaupungingeodeetti Markku Turja
Tekninen keskus puh. 044 438 4631
Maankaytto-, kaavoitus- ja mittaus- sahkoposti: markku.turja@lapua.fi
palvelut
Poutuntie 8 kaavasuunnittelija Heidi Hulkki
62100 Lapua puh. 044 438 4638

sahkoOposti: heidi.hulkki@lapua.fi
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